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Izjava o financiranju

Projekt "Sooblikovanje digitalnih politik v Sloveniji 2" (CODIS 2) finan¢no podpira European Citizen
Action Service (ECAS) z dodeljeno subvencijo projekta EURECA (European Citizenship Accelerator),
ki ga sofinancira Program drzavljani, enakost, pravice in vrednote Evropske unije.


https://ecas.org/results-ecas-grant-making-to-its-members-in-the-eu-2/
https://www.inepa.si/tag/codis/

UvoD

Evropska komisija je 2. julija 2024 v okviru programa politike evropskega digitalnega desetletja
objavila drugo poroéilo o napredku pri doseganju digitalnih ciljev do leta 2030". Porocilo vsebuje
analizo nacionalnih ukrepov za uresnicevanje ciljev digitalne preobrazbe EU, ki so jih pripravile
drZzave &lanice v nacionalnih strateskih ¢asovnih nacrtih za digitalno desetletje?.

Analiza Komisije ugotavlja, da glede na obstojeci trend napredka, skupna prizadevanja drzav ¢lanic
ne bodo dosegla digitalnih ciljev EU. Ugotovljene vrzeli pri doseganju ciljev klicejo po dodatnih
naloZbah na ravni EU in nacionalni ravni, zlasti na podrocjih digitalnih znanj in spretnosti, gigabitne
povezljivosti, uporabe umetne inteligence in podatkovne analitike v podjetjih, proizvodnje
polprevodnikov in zagonskih ekosistemov.

Pri¢ujoce sen¢no porocilo povzema klju¢ne ugotovitve in priporocila Evropske komisije drzavi
Sloveniji’ v povezavi z ukrepi na podro¢ju digitalne vkljuéenosti (digitalne kompetence in digitalna
infrastruktura). Prav tako izpostavlja ugotovitve, ki se nanasajo na stratesko vladovanje
(upravljanje) digitalne preobrazbe na nacionalni ravni. Ugotovitve so dopolnjene s pregledom
javno dostopnih podatkov o izvajanju ukrepov v nacionalnem strateSkem nacrtu v pristojnosti
Ministrstva za digitalno preobrazbo in uradnimi statistikami, ki primerjalno merijo digitalne
kompetence prebivalstva (SURS in EUROSTAT)*. Senéno porocilo vsebuje navedbe posameznih
strani porocila Komisije in ugotovitve avtorja (op. a.).

V zakljucku so na podlagi ugotovitev sencnega porocila in rezultatov interdisciplinarnega
strokovnega panela in delavnice za organizacije civilne druzbe, ki sta bila organizirana v okviru
projekta CODIS 2°, podani predlogi dopolnitev nacionalnega strateskega nacrta za digitalno
desetletje s poudarkom na digitalni vklju¢enosti. Predlogi so bili predstavljeni na tiskovni
konferenci ter posredovani Ministrstvu za digitalno preobrazbo in v informacijo Evropski komisiji.

Splosna ugotovitev porocila Evropske komisije glede Slovenije je ta, da navkljub izvajanju nekaterih
ukrepov za dosego digitalnih ciljev desetletja, splosni napredek in ucinki na podrocju digitalne
preobrazbe Slovenije Se niso dosezeni. Slovenija se Se vedno sooca z izzivi digitalne vklju¢enosti
kot so izboljSanje osnovnih digitalnih spretnosti prebivalstva in zagotavljanje digitalne
infrastrukture na podezelju ter dostop do uporabniku prijaznih digitalnih javnih storitev.

Drzave clanice EU morajo do 2. decembra letos pregledati in prilagoditi svoje nacionalne ¢asovne
naérte®, da bodo skladni s cilji programa politike evropskega digitalnega desetletja in jih
posredovati Evropski komisiji.

3 \Vir: Evropska komisija (2024) Dlgltal Decade Country Report 2024: Slovenia, dostop
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106696.
4 Del podatkov je v obliki spletnih vizualizacij dostopen na povezavi https://www.inepa.si/2024/07/10/vizualizacija-

ukrepov-nacionalnega-strateskega-nacrta/.
5 \Vir: PI’Ojekt "Soobllkovanje dlgltalnlh polltlkaIovenul 2" https://www.inepa.si/2024/05/15/co-creating-digital-

6  Vir: Nacionalni strateski nacrt za digitalno desetletje
https://nio.gov.si/nio/asset/nacionalni+strateski+nacrt+za+digitalno+desetletje.
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1 DIGITALNE SPRETNOSTI (KOMPETENCE)

1.1 CILJI DRZAVE SLOVENIJE

Slovenija je v nacionalni strateski nacrt vkljucila na ravni EU usklajen cilj, da bo do leta 2030 imelo
80 % prebivalstva, starega od 16 do 74 let, vsaj osnovne digitalne spretnosti’. Cilj namerava
doseci z usposabljanjem 30 % prebivalstva v tej starostni skupini oz. 450.000 prebivalk in
prebivalcev (Porocilo EK, str. 23). Do leta 2030 bo Slovenija za dosego cilja izvedla 16 ciljno
usmerjenih in dopolnilnih ukrepov formalnega in neformalnega izobrazevanja, ki bodo na letni
ravni vkljucili 65.000 prebivalk in prebivalcev Slovenije. Nosilci ukrepov so Ministrstvo za digitalno
preobrazbo (7), Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje (5), Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
inovacije (2), Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport (1) in Ministrstvo za javno upravo (1) v
skupni vrednosti dobrih 190 milijonov EUR (Nacionalni nacrt, str. 21). Velik del sredstev bo
Slovenija zagotovila iz naslova nacionalnih virov financiranja. Cilj 80 % prebivalstva z vsaj osnovnimi
digitalnimi kompetencami vkljucuje drugo najvecje Stevilo posameznih ukrepov v okviru
posameznega cilja in drugi najvecjim proracunom po posameznih ciljih v nacionalnem strateSkem
nacrtu. Najvec (17) ukrepov obsega cilj 100 % kljuc¢nih javnih storitev zagotovljenih in dostopnih na
spletu, najvecji posamezni proracun (237 milijonov EUR) pa cilj dostop do gigabitnega omrezja za
vse koncne uporabniki na fiksni lokaciji (Porocilo EK, str. 33).

1.2 OBDOBJE 2021-2023 BREZ NAPREDKA NA PODROCJU DIGITALNIH SPRETNOSTI

Evropska komisija ugotavlja, da je uspe$nost Slovenije pri uresnic¢evanju cilja na podrocju osnovnih
digitalnih spretnosti pod povprecjem EU (Porocilo EK, str. 6).

Leta 2023 je imelo po podatkih Eurostat® 46,7 % prebivalcev Slovenije, starih 16-74 let, vsaj
osnovne digitalne spretnosti, kar je pod povprec¢jem EU (55,6 %). Delez prebivalstva z osnovnimi
digitalnimi spretnostmi se je v Slovenija v primerjavi z letom 2021 v povprecju zmanjsal za 3 %,
medtem ko se je EU v istem obdobju v povprecju povecal za 1,5 %. Evropska komisija med
verjetnimi razlogi za padec navaja manjso digitalno aktivnost prebivalstva, ki je lahko posledica
manjSega obsega dela na daljavo ali spletnih nakupov v obdobju po epidemiji COVID-19 (Porocilo
EK, str. 22).

Statisti¢ni podatki po razli¢nih starostnih skupinah prebivalstva kazejo, da ima le mlajsi del
prebivalstva Slovenije starega od 16 do 24 let delez osnovnih digitalnih spretnosti nekoliko nad
povprecjem EU (73 % v primerjavi z 70 %)°. Glede na leto z 2021 se je delez mladih z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi v tej starostni skupini povecal za 9,6 %.

Vse ostale starostne skupine prebivalstva se nahajajo pod povprecjem EU. DelezZ prebivalstva z

7 Osnovna digitalna znanja in spretnosti pomenijo sposobnost opravljanja z uporabo digitalnih sredstev vsaj ene
aktivnosti, povezane z naslednjimi podrodji: informacije, komunikacija in sodelovanje, ustvarjanje vsebin, varnost
in osebni podatki, ter reSevanje problemov. Vir: Sklep o vzpostavitvi programa politike Pot v digitalno desetletje do
leta 2030, dostop https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32022D24818qid=1686823425778).

8 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/30e800ae-5466-40fe-b214-358c3bcc8a98?lang=en.

9 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6177e366-b3be-42f0-aae4-8669645731b8?lang=en.
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vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi v starostni skupini 25-54 let je 54,7 %, medtem ko je
povprecje EU 64 %™%.

Graf st. 1: Delez prebivalstva v drZavah clanicah EU z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi v letu 20231

T =
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med 55 in 74 let™. V teh starostni skupini je imelo leta 2023 v Sloveniji vsaj osnovne digitalne
kompetence 25,7 % starejsih, v EU pa 37 % ™. Pri ¢emer se je v primerjavi z letom 2021 dele?
starejsih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi v Sloveniji zmanjsal za 5,8 %, medtem ko se je
ravni EU povecal za 2,4 %.

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%

0%

°

eu-27 I

Lithuania

italy

Latvia

Croatia
Hungary I
Portugal
Germany |

Poland I

Finlan
Irelani
Czechia
Sweden
Spain
Austria
Malta
Estonia
France
Belgium
Greece
Slovakia
Cyprus
Slovenia |
Bulgaria
Romania

Denmarl

Luxembourg N

Netherlands

Tabela st. 1: DeleZi osnovnih digitalnih spretnosti po starostnih skupinah prebivalstva Slovenije in dvoletni trendi
njihove rasti oz. upadanja v primerjavi s povprecjem Evropske unije

Kazalnik / delez SLO 2021 | SLO 2023 | Trend SLO | EU 2021 | EU 2023 | Trend EU | Razlika SLO /
EU 2023
Osnovne digitalne 49,67 % 46,7 % -2,97 % 53,92% | 55,56 % | +1,64% -8,86 %
spretnosti prebivalstva (16-
74 let)

Starostna skupina (16-24 63,44 % 73,07 % +9,63% 71,17 % | 69,98 % -1,19% +3,09%
let)

Starostna skupina (25-54) 58,16 % 54,74 % -3,42% 62,14 % 64 % +1,86% -9.26%
let
Starostna skupina (55-74 31,55% 25,70 % -5,85% 34,62% | 37,05% | +2,43% -11,35%
let)

10 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eac3d136-e4f5-46f5-8809-afdce26fa39e?lang=en.
11 Vir: Evropska komisija (2024). Digital Decade in 2024: Implementation and perspective (str. 116). Dostop

https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106719.

12 Na pobudo MreZe nevladnih organizacij za vkljucujoc¢o informacijsko druzbo in ostalih deleznikov bo Statisticni
urad RS v statistiko digitalnih spretnosti vkljucil tudi starostno skupino starejsih 75+.

13 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/10be3e7f-2056-47b4-ae68-95529d3a86d7?lang=en.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/10be3e7f-2056-47b4-ae68-95529d3a86d7?lang=en
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106719
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eac3d136-e4f5-46f5-8809-afdce26fa39e?lang=en

Podoben trend upadanja digitalnih spretnosti prebivalstva na dvoletni ravni je mogoce opaziti tudi
pri naprednih digitalnih spretnostih, pri katerih se Slovenija prav tako nahaja pod povprec¢jem EU
(18,9 % v primerjavi s 27,3 %). V primerjavi z letom 2021 se je delezZ prebivalstva z naprednimi
digitalnimi spretnostmi znizal za slab odstotek z 19,7 %, povprecje EU pa se je istem obdobju
zvialo za slab odstotek z 26,5 %*.

1.3 UKREPI MINISTRSTVA ZA DIGITALNO PREOBRAZBO NA PODROCJU DIGITALNIH SPRETNOSTI V
LETU 2023

Po podatkih Ministrstva za digitalno preobrazbo je bilo v letu 2023 v razlicne programe za razvijanje
digitalnih spretnosti vklju¢enih 5200 mladih ter 29.000 odraslih in starejsih®. Ministrstvo je prav
tako objavilo novico, da je 5533 starejSih zaradi projekta Mobilni heroji bistveno povecalo svoje
digitalne spretnosti*® (informacija o tem, na kak3en nacin je ministrstvo ugotavljajo bistveno
povecanje, v novici ni navedena). Skupna vrednost usposabljanj za krepitev digitalnih kompetenc
prebivalstva v letu 2023 je znasala dobrih 13 milijonov evrov.

Tabela st. 2: Pregled izvedenih javnih narocil in javnih razpisov Ministrstva za digitalno preobrazbo za krepitev
digitalnih spretnosti prebivalstva v letu 2023"

Ukrep Ciljna skupina St. vkljuéenih Trajanje  |Vrednost v EUR
prebivalcev

Izvedba usposabljanj za starejse z mobilno Starejsi 55+ vsaj 2700 06.04.2023 - 121.695,00
enoto 31.12.2023
(https://www.enarocanie.si/#/pregled-
objav/471617)
Izvedba usposabljanj za starejse z mobilno Starejsi 55+ vsaj 2100 23.05.2023 - 106.841,50
enoto 2 31.12.2023
(https://www.enarocanije.si/#/pregled-
objav/476396)
Javni razpis za sofinanciranje izvajanja Stari 30 let+ ciljna vrednost oktober 2023 | 5.900.000,00
neformalnih izobraZzevanj za odrasle na 23.830 (za leto 2023) | - 31. 12. 2023

podrocju digitalnih kompetenc za leto 2023
(https://www.gov.si/zbirke/javhe-objave/jav
ni-razpis-za-sofinanciranje-izvajanja-
neformalnih-izobrazevanj-za-odrasle-na-
podrocju-digitalnih-kompetenc-za-leto-2023-
jr-ddk-2023/)

Izvedba pilotnih usposabljanj za Zenske s Zenske 18 let+ Vsaj 180 28.08.2023 - 170.000,00
podrocja IKT 15.12.2023

(https://www.enarocanie.si/#/pregled-

14 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc sk dskl i21/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=45e14dbf-594e-4639-8ba3-bddd9cc4406f.

15 Vir: https://www.gov.si/novice/2024-01-12-vec-tisoc-mladih-in-starejsih-lani-zacelo-z-digitalnim-
opismenjevanjem/.

16 Vir: https://www.gov.si/novice/2023-12-29-5533-starejsih-ima-zaradi-mobilnih-herojev-boljse-digitalne-
spretnosti/.

17 Vir: https://www.gov.si/zbirke/javne-objave?status="*&titleref=&publisher%5B
%5D=3750&type=&year=0&nrOfltems=100.
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https://www.gov.si/novice/2023-12-29-5533-starejsih-ima-zaradi-mobilnih-herojev-boljse-digitalne-spretnosti/
https://www.gov.si/novice/2023-12-29-5533-starejsih-ima-zaradi-mobilnih-herojev-boljse-digitalne-spretnosti/
https://www.gov.si/novice/2024-01-12-vec-tisoc-mladih-in-starejsih-lani-zacelo-z-digitalnim-opismenjevanjem/
https://www.gov.si/novice/2024-01-12-vec-tisoc-mladih-in-starejsih-lani-zacelo-z-digitalnim-opismenjevanjem/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=45e14dbf-594e-4639-8ba3-bddd9cc4406f
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=45e14dbf-594e-4639-8ba3-bddd9cc4406f

objav/487248)

Javni razpis za sofinanciranje usposabljanj Otroci in mladi 6345 (1. rok) September 1.034.235,00
otrok in mladih za krepitev digitalnih med 6. in 29. 2023 - 31. 12.

kompetenc ter spodbujanje in promocijo letom starosti, 2023

naravoslovnih in tehniskih poklicev dekleta in

(https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/jav Zenske, stare

ni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj- med 6in 29 let

otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-

kompetenc-ter-spodbujanje-in-promocijo-

naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/)

Dodatni ukrep

Digi Info tocke (cilj narocila je bil tudi dvig Prebivalkam in Ni navedeno v 13.09.2023 - | 5.816.310,96
digitalnih kompetenc vseh ciljnih skupin) prebivalcem RS | javnem narocilu / 30.11.2024

https://www.enarocanje.si/#/pregled- sklenjeni pogodbi. V
objav/492387 aneksu zdne 1. 4.

2024 so dolocene
ciljne vrednosti o
obisku posameznih
lokacij Digi info tock

1.4 UCINKI UKREPOV NA PODROCJU DIGITALNIH SPRETNOSTI V LETU 2023

Evropska komisija ugotavlja, da Slovenija izkazuje zelo omejen napredek na podrocju digitalnih
spretnosti prebivalstva navkljub stevilnim ukrepom (javnim narocilom in javnim razpisom), ki so
namenjeni tako mladim kot odraslim, starejSim in ranljivim skupinam (Porocilo EK, str. 22).

Evropska komisija je nacrtovane ukrepe Slovenije v nacionalnem strateskem nacrtu ocenila tudi v
razmerju do stanja na podrocju digitalnih spretnosti v letu 2023. Po mnenju komisije intenzivnost
in obseg ukrepov nista skladna z visoko stopnjo ambicioznosti pri nacrtovanju dinamike
doseganija cilja 80 % prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi (Porocilo EK, str. 23).

Evropska komisija ob tem opozarja, da je ciljna vrednost 80 % prebivalstva do leta 2030 povezana s
skromnim izhodis¢em (Porocilo EK, str. 23). V letu 2023 je bilo to izhodisce 46,7 % prebivalstva.

Vprasljivi so tudi ucinki ukrepov, ki se izvajajo prek javnih narocil kot so Mobilni heroji, za
katerega ministrstvo trdi, da je vec kot 5.000 starejSih v stirih urah usposabljanj bistveno izboljsalo
svoje digitalne spretnosti (op.a.).

Ucinki ukrepov Ministrstva za digitalno preobrazbo, ki so se zakljuci v letu 2023, zaradi €asovne
distance Se niso zajeti v podatkih Eurostat. Statisti¢ni podatki na nacionalni ravni se zbirajo v drugi
Cetrtini leta, Eurostat pa jih objavi ob koncu leta®®. Morebitne ucinke izvedenih ukrepov v letu 2023
in v zacetku leta 2024 bodo mogoce ugotavljati ob koncu leta 2024 (op. a.).

18 Vir: Eurostat metodoloska pojasnila za kazalnik digitalne spretnosti prebivalstva
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc sk dskl i21 esmsip2.htm.
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https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj-otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-kompetenc-ter-spodbujanje-in-promocijo-naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/
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https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj-otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-kompetenc-ter-spodbujanje-in-promocijo-naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/
https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav/487248

1.5 UKREPI MINISTRSTVA ZA DIGITALNO PREOBRAZBO NA PODROCJU DIGITALNIH SPRETNOSTI V
LETU 2024

Ministrstvo za digitalno preobrazbo je po javno dostopnih podatkih®’ v letu 2024 objavilo dve novi
javni narocili in nov javni razpis za usposabljanja na podrocju digitalnih kompetenc. Skupaj je bilo
po podatkih ministrstva do konca avgusta 2024 v usposabljanja za digitalno opismenjevanje
prebivalcev vkljuc¢enih vec kot 9140 otrok in mladih ter skoraj 27 tisoc¢ odraslih in starejsih, med
njimi ve¢ kot 8300 starejsih od 55. let®.

Zaradi ¢asovne distance pri statistitchem merjenju bodo podatku o delezu prebivalstva z digitalnimi
spretnostmi znani konec leta 2024, pri ¢emer bodo zajeli u¢inke projektov in javnih narocil, ki so se
izvajali do druge cCetrtine leta. Celoten obseg ucinkov izvedenih ukrepov v letu 2024 bodo razviden
v statisticnih podatkih za leto 2025 (op. a.).

Tabela st. 3 Objavljena javna narocila in javni razpisi ter tekocCi ukrepi Ministrstva za digitalno preobrazbo za krepitev
digitalnih spretnosti prebivalstva v letu 2024

Ukrep Ciljna skupina St. vkljuéenih Trajanje |Vrednost v EUR
prebivalcev
Izvedba usposabljanj za starejsSe z mobilno Starejsi 55+ vsaj 4200 20.05.2024 - 277.574,40
enoto - Mobilni heroji 30.11.2024

https://www.enarocanje.si/#/pregled-

objav/816480

Javni razpis za sofinanciranje usposabljanj Otroci in mladi 17.340 (2. rok) 1.1.2024 - 31.| 2.826.420,00
otrok in mladih za krepitev digitalnih med 6. in 29. 12.2024

kompetenc ter spodbujanje in promocijo letom starosti,

naravoslovnih in tehniskih poklicev dekletain

(https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/jav Zenske, stare

ni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj- med 6 in 29 let

otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-
kompetenc-ter-spodbujanije-in-promocijo-
naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/)

Javni razpis za financiranje izvajanja Odrasli 30 let+ | od 25.530 do 38.295| 2024-2025 5.999.550,00
neformalnih izobraZevanj za odrasle na
podrocju digitalnih kompetenc za leti 2024 in
2025 (https://www.gov.si/zbirke/javne-

objave/javni-razpis-za-financiranje-izvajanja-

neformalnih-izobrazevanj-za-odrasle-na-
podrocju-digitalnih-kompetenc-za-leti-2024-
in-2025-jr-ddk-2024-2025/)

Dodatni ukrepi

Svetovanje in uporabniska podpora prebivalke in Najmanj 4608 01.12.2024 - | 3.586.800,00
prebivalkam in prebivalcem pri uporabi prebivalci RS svetovanj, 12 30.11.2025

digitalnih javnih storitev (Digi info tocke) enournih dogodkov z
https://www.enarocanje.si/#/pregled- najmanj 25

kI|ucevan|e/


https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav/861035
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https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj-otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-kompetenc-ter-spodbujanje-in-promocijo-naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj-otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-kompetenc-ter-spodbujanje-in-promocijo-naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-usposabljanj-otrok-in-mladih-za-krepitev-digitalnih-kompetenc-ter-spodbujanje-in-promocijo-naravoslovnih-in-tehniskih-poklicev/
https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav/816480
https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav/816480
https://www.gov.si/novice/2024-08-30-svetovni-dan-pismenosti-digitalno-opismenjevanje-za-digitalno-vkljucevanje/
https://www.gov.si/novice/2024-08-30-svetovni-dan-pismenosti-digitalno-opismenjevanje-za-digitalno-vkljucevanje/
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave?status=*&titleref=&publisher%5B%5D=3750&type=&year=0&nrOfItems=100
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave?status=*&titleref=&publisher%5B%5D=3750&type=&year=0&nrOfItems=100

objav/861035 udelezenci

1.6 PRIPOROCILA EVROPSKE KOMISIJE NA PODROCJU DIGITALNIH SPRETNOSTI

V skladu s predhodnim Poroc¢ilom o stanju digitalnega desetletja za leto 2023%*, v katerem je
Evropska komisija priporocala povecanje ravni osnovnih digitalnih spretnosti prebivalstva, je po
mnenju komisije Slovenija zelo dejavna pri odpravljanju primanjkljaja na podrocju osnovnih
digitalnih spretnosti (Porocilo EK, str. 23). Vendar pa izzivi pri izboljsanju osnovnih digitalnih
spretnosti prebivalstva ostajajo.

Evropska komisija priporoca Sloveniji, da pospesi prizadevanja na podrocju osnovnih digitalnih
spretnosti z okrepljenim in intenzivnejsim sodelovanjem med javnimi in zasebnimi akteriji (Porocilo
EK, str. 7). Komisija prav priporoca predlozZitev dodatnih ukrepov za izboljSanje digitalne
usposobljenosti prebivalstva.

Glede na skromno izhodis¢no vrednost (46,7 %) bo Slovenija morala za dosega cilja do leta 2030
povecevati delez prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi za 4,76 % na letni ravni.
Tolikdno povecanje je v obdobju 2021-2023 uspelo samo dvema ¢lanicama EU (Ceski in Madzarski)

(op. a.).

2 DIGITALNA INFRASTRUKTURA

2.1 CILJI DRZAVE SLOVENIJE

Slovenija je v nacionalni strateski nacrt vkljucila na ravni EU usklajene cilje na podrocju digitalne
infrastrukture do leta 2030. Med njimi je tudi cilj, da bodo vsi konéni uporabniki (vklju¢no z
gospodinjstvi) na fiksni lokaciji pokriti z gigabitnim omreZjem s prenosno hitrostjo najmanj 100
Mb/s k uporabniku. Drzava bo dosegla cilj s sofinanciranjem gradnje odprtih Sirokopasovnih
omrezij na belih lisah, za katere bo v okviru petih ukrepov Ministrstva za digitalno preobrazbo
namenila 237 milijonov EUR oz. priblizno 20 % celotnega proracuna za cilje digitalnega desetletja
(Porocilo EK, str. 33). Po podatkih Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije? je bilo leta 2024 v Sloveniji 100.360 gospodinjstev brez Sirokopasovnega omreZja.
Vecina teh gospodinjstev se nahaja na podezelju (op.a.).

2.2 POCASNEJSI NAPREDEK NA PODROCJU DIGITALNE INFRASTRUKTURE V OBDOBJU 2021-2023

Evropska komisija ugotavlja, da je Slovenija na podrocju povezljivosti dokaj uspesna, razen na
podrocju fiksne in mobilne povezljivosti na podezZelju. Gre za dolgotrajni problem, ki je deloma
strukturne narave in povezan s konfiguracijo terena v drzavi. Slovenija naslavlja slabse razvito
digitalno infrastrukturo na podeZelju z ukrepi gradnje Sirokopasovnih omrezij s hitrostjo vsaj 100

21 Vir: https:
22 Vir: https:

gradnj o-V|sokozmogI||V|h omrezij-oziroma-nadgradnjo-ali-razsiritev-obstojecih-omrezij-s-prenosno-hitrostjo-
najmanij-100-mb-s-k-uporabniku-na-celotnem-obmocju-rs-v-naslednjih-treh-letih.



https://www.akos-rs.si/telekomunikacije/raziscite/novice/novica/javni-poziv-za-izkaz-trznega-interesa-za-gradnjo-visokozmogljivih-omrezij-oziroma-nadgradnjo-ali-razsiritev-obstojecih-omrezij-s-prenosno-hitrostjo-najmanj-100-mb-s-k-uporabniku-na-celotnem-obmocju-rs-v-naslednjih-treh-letih
https://www.akos-rs.si/telekomunikacije/raziscite/novice/novica/javni-poziv-za-izkaz-trznega-interesa-za-gradnjo-visokozmogljivih-omrezij-oziroma-nadgradnjo-ali-razsiritev-obstojecih-omrezij-s-prenosno-hitrostjo-najmanj-100-mb-s-k-uporabniku-na-celotnem-obmocju-rs-v-naslednjih-treh-letih
https://www.akos-rs.si/telekomunikacije/raziscite/novice/novica/javni-poziv-za-izkaz-trznega-interesa-za-gradnjo-visokozmogljivih-omrezij-oziroma-nadgradnjo-ali-razsiritev-obstojecih-omrezij-s-prenosno-hitrostjo-najmanj-100-mb-s-k-uporabniku-na-celotnem-obmocju-rs-v-naslednjih-treh-letih
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav/861035

Mb/s na obmocjih belih lis, ki jih sofinancirajo javni in zasebni delezniki (Porocilo EK, str. 5).

Pokritost drzave s fiksnimi zelo visokozmogljivimi omreZzji, ki zagotavljajo gigabitno povezljivost
(optika in kabelska omreZja) je 78,5 %, kar je na ravni povpre¢ja EU pri kabelskih omreZjih (78,8%)%
in precej nad povprecjem EU pri optiki (64 %)** (Porocilo EK, str. 9).

Poprecna rast v EU v zadnjih letih na podrocju pokritosti z optiko je precej hitrejsa kot v Sloveniji.
Eden izmed morebitnih razlogov je verjetno ta, da trzno zanimive investicije v gigabitno
povezljivost v drugih drzavah EU $e niso izkoris¢ene do te mere kot v Sloveniji. Hkrati je v Sloveniji
zaradi oblike poselitve in konfiguracije terena vec uporabnikov na podrocjih, ki so trzno manj
zanimiva (op. a.).

Tabela st. 4: DeleZa uporabnikov v Sloveniji z dostopom do fiksnih zelo visokozmogljivih omreZij in dvoletna trenda
njune rasti oz. upadanja v primerjavi s povprecjem Evropske unije.

Kazalnik / delez SLO 2021 | SLO 2023 | Trend SLO | EU 2021 | EU 2023 | Trend EU | Razlika SLO /
EU 2023
Pokritost s kabelskimi 72,4 % 78,5% +6,1% 69,8 % 78,8 % +9% -0,3%
omreZji
Pokritost z optiko 72,5% 78,5% +6% 49.8 % 64 % +142% +145%

2.3 UKREPI MINISTRSTVA ZA DIGITALNO PREOBRAZBO NA PODROCJU DIGITALNE
INFRASTRUKTURE

Ministrstvo za digitalno preobrazbo je avgusta 2024 objavilo javni razpis za sofinanciranje gradnje
odprtih Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije GOSO 6% v vrednosti 30.000.000,00 EUR.
Pri¢akovani rezultat javnega razpisa je omogociti dostop do visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih
elektronskih komunikacijskih storitev hitrosti najmanj 100 Mb/s za 6.838 gospodinjstev na
obmocjih belih lis, predvsem na redko poseljenih in tezko dostopnih obmocjih.

2.4 UCINKI DOSEDANJI UKREPOV NA PODROCJU DIGITALNE INFRASTRUKTURE

Evropska komisija v svojem porocilu opozarja, da razlika med povezljivostjo mest in podezelja v
Slovenija ostaja, pri cemer je napredek pri pokritosti podeZelja s kabelskimi omrezji bolj omejen
kot na ravni EU (56,8 % v primerjavi z 51 % v zadnjem obdobju porocanja), na kateri se je
povezljivost podeZelja povecala s 44,2 % na 55,6 %. Delez gospodinjstev s Sirokopasovno naro¢nino
vsaj 1 Gb/s (gigabit na sekundo) se je v zadnjem obdobju poroc¢anja Se naprej znatno poveceval, in
sicer na 9,5 % v primerjavi s 4,5 %, vendar je Se vedno precej pod povpre¢jem EU, ki znasa 18,5 %
(Porocilo EK, str. 9).

23 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/56e93f2d-8b22-4cl1a-b116-60992c4e0c88?lang=en.

24 Vir: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f7927d2e-a0ac-409d-9dfe-345f138bc3c0?lang=en.

25 Vir: https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-gradnje-odprtih-sirokopasovnih-
omrezij-naslednje-generacije-goso-6/.
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2.5 PRIPOROCILA EVROPSKE KOMISIJE NA PODROCJU DIGITALNE INFRASTRUKTURE

Skoraj vsi ukrepi Slovenije na podrocju gigabitne povezljivosti so osredotoceni na podrocja belih lis,
s katerimi drZava naslavljajo Ze dlje ¢asa prisoten problem digitalne povezljivosti na podezelju.
Evropska komisija opozarja, da velik del sredstev za financiranje projektov gibabitne povezljivost
izhaja iz obdobja 2014-2020, ki je Ze zaklju¢eno. Prav tako so v nacionalnem strateskem nacrtu
predvidene precejsnje zasebne nalozbe, ki v tolikSnem obsegu niso prisotne pri nobenem drugem
cilju nacionalnega nacrta in prispevajo k priblizno polovici proracuna za ukrepe gigabitne
povezljivosti. Cilj teh zasebnih nalozb je prispevati k javhemu sofinanciranju gradnje Sirokopasovnih
omreZzij s hitrostjo vsaj 100 Mb/s na obmocjih belih lis (Porocilo EK, str. 10).

V luc¢i navedenega Evropska komisija ne podaja zaklju¢ne ugotovitve ali so nacrtovani ukrepi
Slovenije zadostni za odpravo dolgotrajnih in deloma strukturno pogojenih (s topografijo Slovenije)
povezanih izzivov gigabitne povezljivosti na podezelju (Porocilo EK, str. 10).

3 STRATESKO VLADOVANJE (UPRAVLJANJE) DIGITALNE PREOBRAZBE SLOVENIJE

3.1 UGOTOVITVE EVROPSKE KOMISIJE V POVEZAVI S STRATESKIM UPRAVLJANJEM

Evropska komisija ugotavlja, da strateski ¢asovni nacrt Slovenije izkazuje zelo visoke ambicije in
znatne napore za doseganije ciljev digitalnega desetletja (Porocilo EK, str. 4). Pri tem je Slovenija
edina drzava EU, ki je svoje nacionalne cilje v celoti uskladila s cilji EU do leta 2030 oz. jih v dveh
primerih celo presegla. Prav tako uvaja dodatne cilje, kot je uvedba (uporaba) e-identitete.

Slika st. 1: Skladnost slovenskih nacionalnih ciljev digitalnega desetletja s cilji EU do leta 2030 v primerjavi z drugimi
drzavami €lanicami EU%

Digital Digital Public Digital Public
At least basic IcT Edge Data Analytics Intensity Services Services for
digital skills  specialists VHCN FTTP nodes Cloud (former Big Data) A Index Unicoms  for citizens  businesses e-Health
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26 Vir: Evropska komisija (2024). Report on the state of the digital decade 2024 (str. 20). Dostop
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/106687.
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Skupni proracun Slovenije za ukrepe v nacionalnem ¢asovnem nacrtu do leta 2030 je ocenjen na 1
milijardo EUR, pri ¢emer se prednostni ukrepi nanasajo na osnovne digitalne spretnosti, digitalne
javne storitve, gigabitno povezljivost in uvajanja umetne inteligence/oblaka/analitike podatkov
(Porocilo EK, str. 4).

Slovenija je ena izmed enajst drzav ¢lanic, ki so podrobneje porocale o posvetovanju z
zainteresiranimi stranmi v procesu priprave nacionalnega strateskega nacrta in v nacionalno
porocilo vkljucile povratne informacije deleznikov. Pri tem Evropska komisija kot primer dobre
prakse nevladnih organizacij navaja projekt CODIS?, ki je pripomogel k strukturiranemu
sodelovaniju civilne druzbe v procesu priprave nacionalnega strateskega nacrta (Porocilo EK, str.
32). Zagovorniske aktivnosti projekta so pripomogle tudi k temu, da je Ministrstvo za digitalno
preobrazbo omogocilo 14 dnevno javno razpravo o osnutku predloga nacionalnega strateskega
nacrta® (op. a.).

3.2 NESTVARNO STRATESKO VLADOVANJE PRI NACRTOVANJU CILJEV IN UKREPOV?

Po drugi strani Evropska komisija opozarja, da kljub izvajanju posameznih ukrepov, Slovenija Se ni
pokazala sSirSega napredka in preobrazbenih ucinkov na podrocju digitalne preobrazbe (Porocilo
EK, str. 3).

Pregled nacionalnega strateskega nacrta kaze, da sta na primeru cilja 80 % prebivalcev z osnovnimi
digitalnimi spretnostmi (kompetencami) vprasljiva nacionalna izhodis¢na vrednost ter na njeni
podlagi za¢rtana nacionalna ¢asovnica doseganja cilja in skupno stevilo vkljucenih prebivalcev po
posameznih ukrepih. Kot nacionalna izhodis¢na vrednost v nacionalnem strateSkem nacrtu je vzeta
vrednosti 50 %, Ceprav je po zadnjih podatkih Eurostat iz leta 2023 ta vrednost 46,7 %. Ta podatek
je skladen s podatki Statisticnega urada RS* (op. a.).

Tekom javne razprave o predlogu nacionalnega strateskega so organizacije civilne druzbe
oblikovale 35 predlogov dopolnitev in 2 nova ukrepa®, ki jih Ministrstvo za digitalno preobrazbo
ni upostevalo. Institut za elektronsko participacijo je o problematiki nevkljucevanja predlogov
civilne druzbe opozoril Evropsko komisijo v javne pismu®! (op. a.).

Nevladne organizacije so v okviru predlaganih dopolnitev izpostavile tudi naslednje bistvene
pomanjkljivosti nacionalnega strateskega nacrta (op. a.):
* premalo premisljeni ukrepi na podrocju digitalnih kompetenc, ki ne naslavljajo v zadostni
meri drzavljanske in medijske pismenosti, digitalnih pravic in digitalne suverenost
prebivalstva;

27 H . .
28 Vir: https://www.inepa.si/2023/09/04/sodelovanije-civilne-druzbe-v-posvetovanju-o-osnutku- nauonalnega-
strateskega-casovnega-nacrta-za-digitalno-desetletje/.

29 V|r ttgs [/Www. stat sMStatWeb(News[Indexz1166
30

nacrta-za- dlgltalno desetlet e/.

31 Vir: https://www.inepa.si/2023/12/05/open-letter-to-the-eu-commission-on-involving-civil-society-in-the-

preparation-of-the-national-strategic-roadmap-for-digital-decade-in-slovenia/.
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* neupostevanje kljucnih nacel na podrocju digitalnih javnih storitev kot so tehnoloska
nevtralnost, »javni denar, javna koda«, uporaba podatkov v odprtih formatih in spodbujanje
odprtokodnih resitev;

* pomanijkljivi ukrepi v povezavi z digitalnim drzavljanstvom in krepitvijo demokrati¢nega
Zivljenja (krepitev demokratic¢nih postopkov s pomocjo digitalnih tehnologij);

* nezadostni ukrepi za doprinos k zelenemu prehodu;

* sektorsko neuravnotezeni ukrepi (splosSno zapostavljenost nevladnega sektorja kot
deleznika digitalne preobrazbe ter vloge obcin in potreb ob¢anov v osnutku strateskega
nacrta).

3.3 PRIPOROCILA EVROPSKE KOMISIJE V POVEZAVI S STRATESKIM NACRTOVANJEM

Evropska komisija ugotavlja, da imajo vsi ukrepi v nacionalnem strateSkem nacrtu predvidena
financna sredstva, ki pa niso vedno skladna z nacrtovanimi aktivhostmi in kon¢no vrednostjo
cilja (str. 32). Po mnenju Evropske komisije potrebujejo posamezni cilji dodatne in obseZnejse
ukrepe oz. jim manjka podrobnejsi opis naértovanih dejavnosti® (Poro¢ilo EK, str. 33).

Poleg tega porocilo Evropske komisije na ve¢ mestih opozarja na premalo ukrepov za dosego
posameznih ciljev (npr. gigabitna povezljivost, digitalizacija majhnih in srednjih podjetij in
podatkovna analitika), na neskladnost dinamike in zadostnosti ukrepov z zelo ambicioznimi
casovnicami za dosego posameznih ciljev (npr. umetna inteligenca, velepodatki, zaposleni IKT
strokovnjaki) in na dejanske zmozZnosti za dosego EU usklajenih ciljev glede na skromen izhodis¢ni
polozZaj Slovenije (npr. zagonska podjetja samorogi) (Porocilo EK, str. 15, 16, 19, 20, 23, 24).

Evropska komisija zato predlaga Sloveniji, da popravi opis proracunskega dela nacionalnega
strateskega nacrta in dopolni informacije o pricakovanem ucinku strateskega nacrta na ravni
ukrepov ter tako zagotovi splosno skladnost nacrta (Porocilo EK, str. 5). Prav tako priporoca
Sloveniji, da razvije skladen pristop pri povezovanju digitalnega in zelenega prehoda (Porocilo EK,
str. 8).

Komisija tudi predlaga Sloveniji, da zagotovi vec informacij o uresnicevanju digitalnih pravic in
nacel (in splosnih ciljev digitalnega desetletja), vklju¢no s tem, kateri nacionalni ukrepi prispevajo k
temu. Pri tem kot primer dobre prakse izpostavlja projekt civilne druzbe » Sooblikovanje digitalnih
politik v Sloveniji (CODIS 2)«, ki je namenjen spremljanju in krepitvi izvajanja nacionalnega
strateskega nacrta za digitalno desetletje (Porocilo EK, str. 29)* (op. a.).

4 OSTALA PRIPOROCILA EVROPSKE KOMISIJE V POVEZAVI Z VKLJUCUJOCO
DIGITALNO PREOBRAZBO

4.1 Usmerjenost na ¢loveka, demokracija in varno digitalno okolje

Evropska komisija v povezavi s spremljanjem izvajanja Evropske deklaracije o digitalnih pravicah in
nacelih za digitalno desetletje® izpostavlja, da 46 % anketirancev iz Slovenije v raziskavi

32 Vir: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/slovenia-2024-digital-decade-countr:

33 Vir: https://www.inepa.si/tag/codis/.
34 Vir: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles.
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Eurobarometer meni, da Evropska unija $¢iti njihove digitalne pravice (povprecje EU je 47 %)*. V
primerjavi s predhodnim letom se je delez za Slovenijo zmanjsal za 5 %. Po drugi strani narasc¢a
delezZ prebivalcev Slovenije (62 %), ki so zaskrbljeni zaradi varnosti otrok na spletu (11 odstotnih
tock vec kot lani), 47 % pa je zaskrbljenih zaradi nadzora nad osebnimi podatki. Po drugi strani jih
62 % zaupa v svobodo zdruzevanja prek spleta, 57 % pa v varne in zasebnosti prijazne tehnologije,
kar je nad povprecjem EU (Porocilo EK, str. 5).

Podatki Eurostat tudi kazejo, da je sovrazni govor na spletu v Sloveniji razmeroma razsirjen. Da so
bili v zadnjih treh mesecih izpostavljeni sovraznim ali poniZujoc¢im sporocilom na spletu, je porocalo
43,8 % anketirancev iz Slovenije, kar je nad povprec¢jem EU, ki znasa 33,5 %. Ob tem Evropska
komisija izpostavlja vecjo ozavescenost prebivalstva o tej problematiki kot je povprecje EU. V
raziskavi Eurobarometer o digitalnem desetletju so anketiranci iz Slovenije nekoliko pogosteje
opredelili sovrazni govor kot skodljivo vedenje, ki ima nanje najvedji vpliv (28 % v primerjavi z 22 %)
(Porocilo EK, str. 29).

Po mnenju Evropske komisije bi vecja prepoznavnosti Deklaracije o digitalnih pravicah in nacelih
na nacionalni ravni in krepitev boljsega vklju¢evanja deleznikov lahko izbolj$ala rezultate
Slovenije pri doseganiju ciljev na podrocju zascite ter opolnomocenja ljudi in druzbe (ibid).

4.2 Digitalne javne storitve

Na podrocju digitalnih javnih storitev, e-zdravja in e-identitete se Slovenija nahaja blizu povprecja
EU, vendar pa se sooca z razkorakom med ponujenimi e-storitvami in njihovo uporabo.
Izboljsanje digitalne pismenosti bi lahko pripomoglo k vecji uporabi digitalnih javnih storitev.
Precejsnje stevilo ljudi zaradi pomanjkanja spretnosti in znanj namrec ne stopa v stik z javno
upravo prek spleta (Porocilo EK, str. 7).

Na podrocju digitalizacije javnih storitev za prebivalstvo se Slovenija z delezem 77 % pribliZuje
povprecju EU, ki znasa 79,4 % (v primerjavi z 71,4 % za Slovenijo in 77 % za EU leta 2022). Na
podrocju uporabe pa se je delez uporabnikov e-uprave, ki so v zadnjih 12 mesecih uporabili
spletne strani ali aplikacije za komunikacijo z javno upravo, zmanjsal z 81,3 % na 78,4 %, pri cemer
je $e vedno nad povprecjem EU (75 %). (Porocilo EK, str. 26).

Podobno neskladje med ponudbo in povprasevanjem po digitalnih storitvah se kaze tudi pri e-
zdravju in e-identiteti. Najpogostejsa razloga za neoddajo izpolnjenih obrazcev na spletnih straneh
javne uprave sta bila v letu 2023 pomanjkanje spretnosti ali znanja (4,7 % za Slovenijo in 2,7 % na
ravni EU) in neposedovanje digitalnega potrdila ali drugega sredstva za elektronski podpis. Ob
tem Evropska komisija dodaja, da je od lani v Sloveniji veljavna elektronska osebna izkaznica, ki se
lahko uporablja kot kvalificirani elektronski podpis (ibid).

Slovenija si je zastavila cilj, da bo vsaj 80 % prebivalstva uporabljalo svojo e-identiteto za
opravljanje javnih storitev. Leta 2023 je bil delez prebivalcev, ki so v zadnjih 12 mesecih uporabili
svojo e-identiteto za dostop do spletnih storitev, pod povprec¢jem EU (35,7 % v primerjavi z 41,1
%). Pri uporabi storitev, ki jih zagotavljajo slovenski javni organi ali javne sluzbe, je Slovenija prav
pod povprecjem EU (21,8 % v primerjavi z 36,1 %) (Porocilo EK, str. 25).

35 Vir: Eurobarometer 551 »Digital Decade 2024« https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3174.
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Evropska komisija ugotavlja, da je Slovenija v nacionalni strateski nacrt vkljucila veliko zelo
konkretnih ukrepov za izboljSanje in razsiritev digitalnih javnih storitev v naslednjih 2-3 letih v
primerjavi z drugimi cilji, pri katerih imajo ukrepi ve€¢inoma ¢asovnico implementacije do leta 2030
(ibid).

Evropska komisija priporoca Sloveniji nadaljevanje prizadevanj za digitalizacijo javnih storitev. Pri
c¢emer bi Slovenija morala v luci neskladja med ponudbo digitalnih javnih storitev in njihovo
uporabo, posebno pozornost nameniti soustvarjalnemu razvoju (npr. vklju¢evanje povratnih
informacij uporabnikov) in uporabniski prijaznosti e-storitev (Porocilo EK, str. 7, 27-28).

4.3 EDIC Digital Commons

Drzava Slovenija je v nacionalni strateski nacrt v poglavju 5. Sodelovanje na evropski ravni vkljucila
tudi ukrep vecdrzavnega projekta, ki predvideva vzpostavitev Konzorcija evropske digitalne
infrastrukture za skupne dobrine (EDIC Digital commons). Pricakovani rezultat ukrepa je
oblikovanje ucinkovitega okolja za razvoj in uporabo odprtokodne in prosto dostopne programske
opreme (FOSS), infrastrukture in storitev, ki bo prispevala k oblikovanju kulture odprtosti,
dostopnosti, suverenosti in vkljucenosti digitalne preobrazbe za vse (Nacionalni nacrt, str. 86).
Drzava Slovenija glede na informacije Evropske komisije sodeluje v razpravah znotraj neformalnih
delovnih skupin o vzpostavitvi Konzorcija evropske digitalne infrastrukture za skupne dobrine
(Porocilo EK, str. 34). Evropska komisija v povezavi z EDIC Digital Commons ne podaja priporocil. Ne
glede nato, bi morebitno nesodelovanje Slovenije v formalno vzpostavljenem EDIC Digital
Commons pomenilo nadaljevanje nedosledne politike* Ministrstva za digitalno preobrazbo do
vloge in pomena odprtokodne in prosto dostopne programske opreme na podrocju digitalne
vklju¢enosti (op.a.).

5 PREDLOGI DOPOLNITEV NACIONALNEGA STRATESKEGA NACRTA NA PODROCJU
DIGITALNE VKLJUCENOSTI IN DIGITALNIH PRAVIC

Na podlagi predstavljenih priporocil Evropske komisije in zbranih podatkov iz javno dostopnih
statistik in virov ter pripomb civilne druzbe na osnutek Nacionalnega strateSkega ¢asovnega nacrta
za digitalno desetletje ¥ predlagamo naslednje dopolnitve nacionalnega strateskega nacrta po
posameznih podrocjih in ukrepih digitalne vklju¢enosti:

5.1 Digitalne spretnosti (kompetence)

1) Popravek nacionalne izhodis¢ne vrednosti deleZa prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi
spretnostmi s sedanjih 50% na 46,7 % v skladu z uradnimi statisticnimi podatki in temu ustrezen

36 Ministrstvo za digitalno preobrazbo v okviru mehanizma za izposojo rac¢unalniske opreme (MIRO) omogoca
izposojo prenosnih racunalnikov z namescenim odprtokodnim operacijskim sistemom, po drugi strani pa Se vedno
ni odpravilo diskriminatorne obravnave uporabnikov racunalnikov in pametnih telefonov z namescenimi
odprtokodnimi operacijskimi sistemi, ki ne morejo uporabljati elektronske osebne izkaznice (op.a.).

37 Vir: https://www.inepa.si/2023/09/21/pripombe-civilne-druzbe-na-osnutek-nacionalnega-strateskega-casovnega-
nacrta-za-digitalno-desetletje/.
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popravek obstojece nacionalne ¢asovnice doseganija cilja 80 % prebivalstva z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi do leta 2030 (Nacionalni nacrt, str. 7). Sedanja ¢asovnica v Nacionalnem
strateSkem nacrtu predvideva, da bo leta 2023 delezZ prebivalstva Slovenije z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi znasal 57 % (ibid.). Dejanski delez prebivalstva glede na javno dostopne
Eurostat znasa 46,7 %. Prav tako je v nacionalnem nacrtu predvideva 3 % rast na letni ravni, ki pa
bo morala glede na dejansko izhodis¢no vrednost znasati 4,7 %. Temu ustrezno bi morala pristojna
ministrstva ponovno premisliti predvideno stevilo vklju¢enih prebivalcev po posameznih ukrepih za
pridobivanje in razvoj digitalnih kompetenc.

2) Dopolnitev opisa in ¢asovnice izvajanja ukrepa $t. 9 Digitalno opismenjevanje po konceptu train
the trainer (Nacionalni nacrt str. 26), katerega pricakovani ucinek je neposredno digitalno

opismenjenih 13.000 prebivalcev. Nacionalni nacrt predvideva zacetek izvajanja ukrepa v letu
2024. Po javno dostopnih podatkih se ta ukrep v letu 2024 Se ni zacel izvajati. Vsebina ukrepa
opisuje znacilnosti organizacij, ki spadajo v nevladnih sektor. Zato predlagamo, da se vsebina
ukrepa dopolni z navedbo nevladnih organizacij in ostalih organizacij v drugih sektorjih, katerim je
namenjen ukrep. Prav tako predlagamo, da se v ukrep vkljucijo specifi¢na usposabljanja za javne
usluzbence, ki pogosto delajo s starejsimi (socialne delavce, socialne gerontologe, javne usluzbence
in zdravstvene delavce). Tako bodo bolje pripravljeni za pomo¢ pri digitalni pismenosti in pri
usmerjanju starejSih k ustreznim digitalnim storitvam.

3) Cilino in lokalno informiranie ter vklju¢evanie specifi¢nih in tezje dostopnih skupin prebivalstva v
obstojece ukrepe digitalnega opismenjevanja. Nacionalni strateski nacrt mora biti skladen s
potrebami specifi¢nih ciljnih skupin. V opise ukrepov digitalnega opismenjevanja vkljuéiti strategije
za doseganje specificnih skupin (npr. starejsih, ljudi v ruralnih okoljih) in spodbujati sodelovanje z
lokalnimi organizacijami, ki bi lahko pomagale pri izvajanju ukrepov na terenu. Njihova vkljucitev bi
lahko prispevala k vecji dostopnosti in u¢inkovitosti programoyv, zlasti v ruralnih obmocgjih. Ob tem
predlagamo sistemati¢no promocijo digitalnih storitev, ki prispevajo k boljsi kakovosti Zivljenja (npr.
dostop do zdravja, komunikacija z druzino) in bi lahko spodbudila vecjo pripravljenost na
sodelovanje v ukrepih digitalnega opismenjevanja.

4) Vkljucitev nacel tehnoloske nevtralnosti in digitalne suverenosti v ukrepe za pridobivanje in

razvoj digitalnih kompetenc prebivalcev Republike Slovenije (ukrepi st. 1, 3-7 in 9-16, Nacionalni
nacrt, str. 22-29). Nacelo tehnoloske nevtralnost se nanasa na uporabnisko svobodo posameznikov

in organizacij, da lahko glede na svoje potrebe, zase izberejo najbolj primerne tehnologije. Nacelo
digitalne suverenosti pomeni, da imajo uporabniki digitalnih tehnologij ustrezne informacije,
znanje ter razvite vescine in kompetence za samostojno odloc¢anje o prilagodljivi, varni in zasebni
uporabi strojne in programske opreme, v skladu z njihovimi pri¢akovaniji. Med cilji ukrepov za
pridobivanje in razvoj digitalnih kompetenc prebivalcev Republike Slovenije bi zato morala biti tudi
krepitev njihove digitalne suverenosti v odnosu do poslovnih modelov tehnoloskih multinacionalk
in podatkovnega kapitalizma ter spodobnosti kritiénega, samostojnega in informiranega odlocajo o
odgovorni uporabi digitalnih tehnologij in storitev (v povezavi z opolnomocenjem, zasebnostjo,
varnostjo, zas¢ito podatkov in digitalnim odklopom ter ostalimi zavezami Evropske deklaracije o
digitalnih pravicah in nacelih za digitalno desetletje®). Upostevanje nacela tehnoloske nevtralnosti
bo prispevalo k bolj kakovostnem pridobivanju digitalnih kompetenc po meri ciljnih skupin
prebivalstva in njihovih potreb.

38 Vir: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023C0123(01).

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023C0123(01)

5.2 Stratesko vladovanje (upravljanje) digitalne preobrazbe

5) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt, katerega cilj bo celostna in neodvisna

zunanja evalvacija rezultatov in ucinkov ukrepov na podrocju digitalne vklju¢enosti. Evalvacija se
nanasa na ukrepe na podrocju pridobivanja in razvoja digitalnih kompetenc prebivalstva ter

zagotavljanja gigabitne infrastrukture za vsa gospodinjstva glede na nacrtovane cilje, ¢asovnico
izvajanja in predvideno porabo sredstev v nacionalnem strateSskem nacrtu. Podlago za umestitev
ukrepa za spremljanje izvajanja ukrepov v nacionalnem strateSkem nacrtu predstavlja 2. odstavek
5. ¢lena (Spremljanje napredka) Sklepa o vzpostavitvi programa politike Pot v digitalno desetletje
do leta 2030, ki doloca, da drzave ¢lanice Evropski Komisiji pravo¢asno zagotovijo potrebne
statistike in podatke za ucinkovito spremljanje digitalne preobrazbe in stopnje doseganja digitalnih
ciljev. Predlagani ukrep sledi prizadevanjem za krepitev izvrSne zmogljivosti in zaupanja v institucije
v skladu s Strategijo razvoja Slovenije 2030. Ukrep se umesti v nacionalni strateski nacrt v 4.
poglavje: Politike, ukrepi in dejavnosti, ki pripomorejo k splo$nim ciljem.

5.3 Uresnicevanje splosnih ciljev programa politike Digitalno desetletje

6) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt, katerega cilj bo krepitev demokrati¢nih
ostopkov in odloc¢anja s pomocjo digitalnih tehnologij (e-participacija in i-volitve). Ukrep se

nanasa na celostno digitalizacijo upravnih postopkov na podrocju demokrati¢nega Zivljenja (npr. e-
oddajo podpore kandidatom na predsedniskih in lokalnih volitvah, e-registracijo politi¢ne stranke
ter ostalih z demokrati¢nim delovanjem povezanih javnih storitev), omogocanje spletnega
glasovanja na daljavo (i-volitve), digitalizacijo volilnih procesov, digitalizacijo peticij Drzavnemu
zboru ter na bistveno izboljSanje demokrati¢nih ucinkov portala Predlagam vladi in podportala
eDemokracija na portalu E-uprava (e-participacija). Predlog se prav tako nanasa na digitalizacijo
novih praks drzavljanske udelezbe kot so mnoZi¢enje (crowdsourcing) in participativni proracun ter
ostalih e-komunikacijskih procesov civilnega dialoga med drzavo in civilno druzbo in znotraj civilne
druzZbe. Podlago za umestitev ukrepa predstavlja splosen cilj (g) Sklepa o vzpostavitvi programa
politike Pot v digitalno desetletje do leta 2030, ki se nanasa na zagotavljanje sodelovanja v
demokrati¢énem Zivljenju prek spleta za vse. Ukrep se umesti v nacionalni strateski nacrt v 4.
poglavje: Politike, ukrepi in dejavnosti, ki pripomorejo k splosnim ciljem - Digitalno drzavljanstvo.

7) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt, ki se nanasa na sistemski pristop k

soustvarjalnemu razvoju in uporabnisko prijaznosti e-storitev. Cilji ukrepa so prilagoditev in
dostopnost digitalnih javnih storitev razli¢nim starostnim skupinam, vklju¢evanje ciljnih skupin

uporabnikov v soustvarjalni razvoj digitalnih javnih storitev in digitalne javne storitve po meri
uporabnika (merjenje zadovoljstva). Ukrep se umesti v nacionalni strateski nacrt v 4. poglavje:
Politike, ukrepi in dejavnosti, ki pripomorejo k splosnim ciljem - Digitalno drzavljanstvo.

8) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt, ki bo zagotovil boljSe izvajanje zakonodaje
na podrocju spletne dostopnosti. Vec kot 98 odstotkov spletnih strani ni v celoti skladnih s

standardi dostopnosti glede na dolocila zakona o dostopnosti spletis¢ in mobilnih aplikacij
(ZDSMA). Na podrocju spletne dostopnosti je zato potrebno izboljsati zavedanje, da mora razvoj
digitalnih javnih storitev upostevati potrebe in pri¢akovanja uporabnikov. Nacelo digitalne
dostopnosti velja za vse, tako za starejSe in uporabnike z razli¢cnim invalidnostmi. V letu 2025 stopa
v veljavo tudi Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide. Klju¢ni razlogi za
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deficitarnost digitalne dostopnosti v Sloveniji so neozavescéenost in neinformiranost zavezancev ter
izvajalcev digitalnih javnih storitev na lokalni in drzavni ravni, pomanijkljiva usklajenost pristojnih
vladnih resorjev, pomanjkljiv nadzor nad izpolnjevanjem zakonodaje, neizrekanje kazni ter nerazvit
dialog pristojnih ministrstev s strokovnimi organizacijami iz nevladnega sektorja. Ukrep za
sistemsko naslavljanje digitalne dostopnosti se umesti v nacionalni strateski nacrt v 4. poglavje:
Politike, ukrepi in dejavnosti, ki pripomorejo k splosnim ciljem - Digitalno drzavljanstvo.

9) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt, ki se nanasa na omejitev uporabe

mobilnih naprav v ¢asu Solskega pouka v osnovnih in srednjih Solah. Ukrep se nanasa na sistemsko
ureditev problematike prekomerne in skodljive uporabe mobilnih naprav med otroci in mladostniki

(npr. varna hrambe vseh pametnih naprav kot so pametni telefoni, pametne ure, ki jih otroci
odlozijo pri vstopu v Solo in jih dvignejo po koncanju pouka). Podlago za sprejetje ukrepa
predstavlja Evropska deklaracija o digitalnih pravicah in nacelih za digitalno desetletje, ki vklju¢uje
zascito in opolnomocenje otrok in mladih v digitalnem okolju. Rezultati raziskave javhega mnenja
Eurobarometer 551 »Digital Decade 2024« kaZejo, da vec kot polovica anketirancev iz Slovenije (62
%) meni, da se v drzavi digitalne pravice in nacela na primeru zagotavljanje varnih digitalnih okolij
in vsebin za otroke in mlade ne zagotavljajo prevec dobro. Ukrep se umesti v nacionalni strateski
nacrt v 4. poglavje: Politike, ukrepi in dejavnosti, ki pripomorejo k splo$nim ciljem - Digitalno
drzavljanstvo.

10) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt, katerega cilj bo vec¢ja uporaba odprtih
formatov in odprto kodnih reSitev v javni in drZzavni upravi. Cilj ukrepa je spodbujati uporabo

podatkov v odprtih formatih (osnova za uporabo odprtih podatkov), Siriti dostopnost podatkov za
strojno nadaljnjo obdelavo, povecevati obseg odprto kodnih resitev v razvoju digitalnih javnih
storitev in uresnicevati nacelo »javni denar, javna koda«. Odprt format je tisti format, ki je hkrati
odprt standard. Gre za format, ki je prost za uporabo in ni vezan na komercialno programsko
opremo ali ponudnika. Odprt format tudi ni obremenjen s patenti ali drugimi intelektualnimi
pravicami oz. so te prosto licencirane vsem. Njegova prednost je ta, da omogoca trajno ohranjanje
digitalnih virov. Odprti formati poleg tega izboljSujejo interoperabilnost digitalnih vsebin. Besedilne
oz. pisarnisSke datoteke javne uprave ter podatke, ki so namenjeni in dostopni javnosti, je zato
potrebno objavljati tudi v odprtem formatu ODF (Open Document Format). Z uporabo in razvojem
odprtokodnih resitev se znizajo stroski za storitve, saj jih ni potrebno ponovno razvijati. Ob tem se
spodbuja sodelovanje med razli¢nimi sektorji, javna sredstva pa se racionalno porabljajo za resitve,
ki so na voljo tudi Sirsi javnosti ter s tem tudi javnemu sektorju. ZviSuje se nivo inovacij, saj ni
potrebe po ponovnem iskanju resitev za reSen problem, in se laZje gradi na Ze obstoje¢em.
Evropska komisija* navaja naslednje prednosti uporabe odprtokodnih resitev pri razvoju digitalnih
javnih storitev: a) odprta koda je javna koda, ki omogoca smotrno porabo javnega denarija,
omogoca svobodo izbire in se izogiba t.i. »priklenitvi na prodajalca« (ang. vendor lock-in), b) lajsa
uporabo in ponovno uporabo programskih resitev pri razvoju ¢ezmejnega storitev, ki so
interoperabilne in povecujejo ucinkovitost in ¢) odprtokodnemu programju se na preprost in
ucinkovit nacin dodajajo nove funkcije, ki se lahko prosto delijo s komerkoli, za kakrsen koli namen.
Cilj nacela »public money, public code«* pri razvoju vseh novih digitalnih storitev, katerih koda ima
javno vrednost, je poraba javnih sredstev za javno (odprto) kodo ter s tem zvisevanje kakovosti in
dostopnosti programov in storitev za vse. Nacelo spodbuja preglednost, sodelovanje in inovacije
pri razvoju digitalnih javnih storitev. Hkrati se s tem nacelom preprecuje podvajanja dela in

39 Vir: Evropska komisija. Open source software strategy 2020-2023, https://commission.europa.eu/about-european-

commission/departments-and-executive-agencies/digital-services/open-source-software-strategy en.
40 Vir: https://publiccode.eu/.
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nesmotrno porabo javnega denarja v primerih, ko pride do menjave razvijalca / ponudnika
digitalne javne storitve (razvoj nove storitve od zacetka). Ukrep se umesti v nacionalni strateski
nacrt v 4. poglavje: Politike, ukrepi in dejavnosti, ki pripomorejo k splosnim ciljem - Podpiranje
vodilnega polozaja in suverenosti.

11) Umestitev novega ukrepa za racunalnisko opremljenost drustev upokojencev in socialnih

zavodov v skladu z Zakonom o spodbujaniju digitalni vklju¢enosti. Peti odstavek 14. ¢lena Zakona o
spodbujanju digitalne vkljuc¢enosti doloca, da lahko pristojni organ podeli subvencije za nakup

racunalniske opreme tudi izvajalcem socialnovarstvenih programov in nevladnim organizacijam,
namenjenim zdruzevanju starejsih. Delovna skupina za digitalno vkljucenost starejsih pri Mrezi
nevladnih organizacij za vklju€ujo¢o informacijsko druzbo je bila s strani predstavnikov drustev
upokojencev opozorjena na pomanjkanje ustrezne racunalniske opreme za delovanje drustev. Prav
tako se je med epidemijo COVID-19 pokazala nezadostna ra¢unalniska opremljenost socialnih
zavodov. Ukrep se umesti v nacionalni strateski nacrt v 4. poglavje: Politike, ukrepi in dejavnosti, ki
pripomorejo k splosnim ciljem - Digitalno drzavljanstvo.

12) Umestitev novega ukrepa v nacionalni strateski nacrt. ki se nanasa na podporo digitalni
preobrazbi nevladnega sektorija. Digitalizacija nevladnega sektorja se v oZjem pomenu nanasa na
uporabo digitalnih tehnologij pri delovaniju, poslovanju in zagovornistvu nevladnih organizacij. Sirsi
cilj digitalizacije je digitalna preobrazba organizacij, ki poleg tehnoloskih prinasa tudi procesne,
komunikacijske in kulturne spremembe. Pomemben vidik digitalne preobrazbe NVO sektorija je
krepitev njegove digitalne suverenosti v odnosu do poslovnih modelov tehnoloskih multinacionalk
in podatkovnega kapitalizma ter omogocanje samostojnega in informiranega odlo¢ajo o uporabi
strojne in programske opreme ter spletnih storitev. Ukrep naslavlja neuravnotezen pristop Drzave
Slovenije pri digitalni preobrazbi razli¢nih sektorjev druzbe. Velika vecina javnih sredstev za
digitalno preobrazbo je bila in je Se vedno namenjena gospodarstvu, javni upravi, izobrazevalnemu
in raziskovalnemu sektorju. To potrjujejo tako Stevilni ukrepi v osnutku Nacionalnega strateskega
casovnega nacrta za digitalno desetletje v korist omenjenih sektorjev kot tudi Ze razvita podporna
okolja kot je ekosistem EDIH-ov, ki so izdatno financirana iz naslova javnih sredstev. Okvirna
vrednost predvidenih ukrepov za doseganje digitalnih ciljev v neposredni povezavi z
gospodarstvom znasa 240 milijonov evrov, v povezavi z izobrazevalnim in raziskovalnim sektorjem
113 milijonov evrov in javno upravo 110 milijon evrov. Po drugi strani je Ministrstvo za javno
upravo objavilo prvi in do sedaj edini javni razpis za digitalno preobrazbo nevladnih organizacij leta
2021 v vrednosti 4,5 milijona evrov. Zakon o nevladnih organizacijah (ZNOrg) nalaga Ministrstvu za
digitalno preobrazbo obveznost, da v okviru svojih pristojnosti preko javnih razpisov financira
projekte in programe nevladnih organizacij in drugih oseb, namenjenih izvajanju ukrepov za razvoj
posameznih podrocij, ter spodbujanju razvoja nevladnih organizacij in razvoju podpornega okolja
za nevladne organizacije. Temu sledi tudi 17. ¢len Zakona o spodbujanju digitalne vkljucenosti, po
katerem lahko pristojni organ skladu s predpisi o javnih financah in zakonom, ki ureja nevladne
organizacije, podeli subvencije za izvedbo projektov vsebinskih mrez nevladnih organizacij za
dejavnosti informiranja, svetovanja, izobrazevanja, raziskovanja, zagovornistva mreZenja, promocije
in podpore v korist vseh nevladnih organizacij na podro¢ju uporabe in razvoja digitalnih tehnologij
in digitalnih kompetenc. Ukrep se umesti v nacionalni strateski nacrt v 4. poglavje: Politike, ukrepi
in dejavnosti, ki pripomorejo k splosnim ciljem - Digitalno drzavljanstvo.
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5.4 Sodelovanje na evropski ravni

13) Dopolnitev opisa in ¢asovnice izvajanja ukrepa St. 84 Konzorcij evropske digitalne infrastrukture
za skupne dobrine (EDIC Digital commons) (Nacionalni nacrt str. 86-87). Opisu ukrepa manjkajo

podatki o namenjenih ali predvidenih finan¢nih sredstvih in drugih viri, vklju¢no s ¢loveskimi viri ter
informacije o pricakovanem ucinku ukrepa. Dopolnitev se nanasa na priporocilo Evropske komisije
Sloveniji, da popravi opis proracunskega dela nacionalnega strateskega nacrta in dopolni
informacije o pricakovanem ucinku strateskega nacrta na ravni ukrepov (Porocilo EK, str. 5).

5.5 Ostali predlogi ukrepov

14) Zagotoviti delovanije elektronske osebne izkaznice na racunalnikih in pametnih telefonih z
namescenimi odprtokodnimi operacijskimi sistemi. V okviru cilja st. 13 (Digitalna identiteta), po
katerem ima 80 % drzavljanov dostop do elektronske identifikacije (elD) in ukrepa st. 63, ki se

nanasa na ucinkovite in uporabnisko prijazne resitve za digitalno identiteto, omogociti delovanje
elektronske osebne izkaznice na odprtokodnih operacijskih sistemih. Republika Slovenija je leta
2022 zacela izdajati elektronsko osebno izkaznico, ki pa ne deluje na rac¢unalnikih z names¢enim
operacijskim sistemom Linux. K temu je sicer pristojno Ministrstvo za digitalno preobrazbo
obvezalo zunanjega pogodbenega izvajalca in pri tem navedlo, da bo resitev na voljo v zadnjem
kvartalu leta 2023. Kar pa se do danes ni zgodilo. Elektronska osebna izkaznica drzave Slovenije
tako predstavlja primer elektronske javne storitve, ki ne uposteva nacel in vrednot tehnoloske
nevtralnosti, eti¢nosti digitalnih javnih storitev ter enakosti uporabnikov/c vseh elektronskih naprav
in operacijskih sistemov. Podlago za delovanje elektronske osebne izkaznice na odprtokodnih
operacijskih sistemih predstavlja tudi Evropska deklaracija o digitalnih pravicah in nacelih, ki se
nanasa na zagotavljanje takSne zasnove, razvoja, uvajanja in uporabe tehnoloskih resitev, ki
spostujejo temeljne pravice, omogocajo njihovo uveljavljanje ter spodbujajo solidarnost in
vkljucevanje.
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